
第４０回
摂津市都市計画審議会

令和５年 ３月２０日（月） 午後２時～

資料１



議案番号９３
北部大阪都市計画一団地の都市安全確保拠点施設
（鳥飼地区）の決定（摂津市決定）

１．事業の概要

２．事業の経緯

３．議案説明

４．都市計画手続きと今後の流れ
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１．事業の概要
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水害等の発生時に居住者等の安全を確保するための拠点となる
施設（一団地の都市安全確保拠点施設）を鳥飼地区に整備



１-１.事業計画地位置（総括図）
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１-２.事業計画地位置（イメージ図）
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１-３.都市計画（案）

現在の都市計画 今回決定する都市計画

特定公益的施設で構成する

「一団地の都市安全確保拠点施設」を

新たに定める。
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１-４.都市計画施設の概要
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【事業者：国】河川防災ステーション
敷地面積：約２０，０００㎡
上面面積：約１２，７００㎡
高さ ：約７．４ｍ（堤防天端と同等の高さ）

【事業者：市】市立とりかいこども園
※約１ｍの盛土を予定
※３階建ての予定

【事業者：市】水防センター
※河川防災ステーション上部に整備
※規模・機能は今後検討



１-５.都市計画施設の概要（河川防災ステーション・水防センター）
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住宅と河川防災ステーションの間は
５ｍの管理用道路＋法面となる予定

高さ：7.4ｍ
（淀川堤防天端と同等）

堤防と一体化して整備



１-６.概要（都市安全確保拠点整備事業）

ここに、以下の機能を追加

〇河川防災ステーション【事業者：国】
①災害時：一時的な避難場所
②平常時：地域のにぎわいに資する淀川や

淀川河川敷を活用した環境教育・
防災教育、レクリエーション（スポーツ）、
防災訓練等

〇水防センター【事業者：市】
①災害時：水防拠点、一時的な避難場所
②平常時：地域コミュニティの形成・強化、

コミュニティ活動の活性化、
地域のにぎわい創出、
地域防災力の向上等

摂津市における初めての都市安全確保拠点整備事業

事業対象施設
① 鳥飼地区河川防災ステーション
国の事業で、淀川の堤防と同等の高さまで盛り土
を行い、淀川堤防の復旧に必要な資材を保管する
場所を整備する

※平常時の利活用に関しては、今後住民説明会等を通じて、具体化していく。 9



１-７.概要（都市安全確保拠点整備事業）

ここに、以下の機能を追加

①災害時：（園舎）こども園園児並びに近隣の広域避難が困難な乳児及びその保護者の
一時的な避難場所

（園庭）広域避難ができなかった居住者や滞在者等の一時的な避難場所 等

②平常時：子どもの育ちを支え、子育てを支援する児童センター、
つどいの広場（地域子育て支援拠点） 等

② 市立とりかいこども園【事業者：市】
現園舎の老朽化が進み、認定こども園として
建て替えが必要となっている。

摂津市における初めての都市安全確保拠点整備事業

事業対象施設

とりかいこども園

これらの施設を一団地の都市安全確保拠点施設として
都市安全確保拠点整備計画に記載
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１-８.都市計画施設の周辺状況
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２．事業の経緯
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２-１.経緯

近年、全国各地で水害が頻発、激甚化する中、国は、洪水等からの「逃げ
遅れゼロ」と「社会経済被害の最小化」を実現するため、平成27年に水防
法を改正し、これまでの事業計画規模の降雨から想定し得る最大規模の降
雨に浸水想定区域図の基となる降雨を変更し、新たに、浸水継続時間、家
屋倒壊等氾濫想定区域を公表することとなった。

〇 淀川 ： 平成29年６月公表
〇 安威川 ： 令和 2年３月公表

●摂津市のほとんどが浸水し、安威川以南においては最大浸水深が７ｍを
超え、浸水継続時間が2週間を超える場所があることが分かった。

●避難所と指定した場所も浸水し、大半の避難所が使用できないことが
分かった。
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• 淀川洪水時 想定最大浸水深（想定最大規模降雨（年超過確率：1/1,000））

２-２.経緯（地区の現状と課題）

参考：摂津市洪水ハザードマップ 14



・淀川洪水時 想定浸水継続時間（想定最大規模降雨（年超過確率：1/1,000））

２-３.経緯（地区の現状と課題）

参考：摂津市防災ブック 15



•洪水時 使用不可能となる避難所

２-４.経緯（地区の現状と課題）

多くの避難所が

使用不可
もしくは

低層階水没

×…浸水によって
使用不可の避難所

淀川・安威川等重ね合わせ浸水想定区域図

参考：第2回鳥飼まちづくりグランドデザイン策定委員会資料 16



２-５.経緯（いわゆる流域治水関連法）
令和3年、ハード整備の加速化・充実や治水計画の見直しに加え、上流・下流
や本川・支川の流域全体を俯瞰し、国や流域自治体、企業・住民等、あらゆる
関係者が協働して取り組む「流域治水」の実効性を高めるため、
（流域治水関連法）
①特定都市河川浸水被害対策法
②河川法
③下水道法
④水防法
⑤土砂災害警戒区域等における土砂災害防止対策の推進に関する法律
⑥都市計画法
⑦防災のための集団移転促進事業に係る国の財政上の特別措置等に関する法律
⑧都市緑地法
⑨建築基準法

の改正を行った。

この改正で、水災害等の発生時に住民等の避難・滞在の拠点となる施設を整備する
ことが含まれた。

摂津市は、水害時の避難場所が非常に少ないことから、水害時でも安全な高台化
した避難場所を確保する必要がある。
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都市安全確保拠点施設



●都市安全確保拠点整備事業

溢水、湛水、津波、高潮その他の自然現象による災害のおそれが著しく、
かつ、当該災害が発生した場合に居住者等の安全を確保する必要性が高い
と認められる区域において、災害時に都市の機能を維持するための都市計
画法第11条第1項第10号に規定する「一団地の都市安全確保拠点施設」
を整備するために支援を行う事業

都市計画法第11条（都市施設）第１項 第１０号

●都市安全確保拠点整備事業計画

一団地の都市安全確保拠点施設（溢水、湛水、津波、高潮その他の自然現象による災害が発生した場合における
居住者等（居住者、来訪者又は滞在者をいう。以下同じ。）の安全を確保するための拠点となる一団地の特定公益
的施設（避難場所の提供、生活関連物資の配布、保健医療サービスの提供その他の当該災害が発生した場合におけ
る居住者等の安全を確保するために必要な機能を有する集会施設、購買施設、医療施設その他の施設をいう。第四
項第一号において同じ。）及び公共施設をいう。）

都市安全確保拠点整備事業を実施しようとする地方公共団体は、次に掲げ
る事項を記載した計画（以下、「都市安全確保拠点整備計画」という。）
を国土交通大臣に提出するものとする。
一 都市安全確保拠点整備計画区域、同区域の位置及び面積
二 都市安全確保拠点整備計画区域の整備方針
三 交付対象事業及び交付金事業者、事業期間、概算事業費
四 その他必要な事項

２-６.経緯（都市安全確保拠点整備計画）
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３．議案説明
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当該地区は、淀川洪水浸水想定区域図の
想定最大規模においてほぼ全域が浸水エリアであり、
浸水継続時間は２週間以上が想定されている。
また、木造住宅が多い人口集中地区であり、
淀川と安威川の氾濫時には居住者等の避難者数に
比べ高台の避難場所が十分でないことから、
災害対策上危険な状態となっている。

このため、国の河川防災ステーションを核とした
高台まちづくりとして、平常時は地域活性化の拠点、
災害発生時は居住者等が避難し、一定期間滞在できる
ようにすることにより居住者等の安全確保の拠点となる、
一団地の都市安全確保拠点施設を決定しようとするもの
である。

３-１.都市計画（案）
•理由（案）
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北部大阪都市計画一団地の都市安全確保拠点施設（鳥飼地区)を次のように決定する。

名称 一団地の都市安全確保拠点施設(鳥飼地区)

位置
大阪府 摂津市 鳥飼西一丁目・三丁目及び
大字鳥飼西の各一部

面積 約２．３ha

特
定
公
益
的
施
設

の
位
置
及
び
規
模

特定公益的施設 約２．３ha
備
考

河川防災ステーションの上面に水
防センター、近隣に認定こども園等
を配置する。

建築物の高さの最高限度
若しくは最低限度

－

建築物の容積率の最高限度 ２０／１０以下

建築物の建蔽率の最高限度 ６／１０以下

「区域、特定公益的施設の位置は、計画図図示のとおり」

３-２.都市計画（案）
•計画書（案）
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３-３.都市計画（案）
•計画図（案）
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４．都市計画手続きと今後の流れ

23



【１回目】

・日 時：令和４年１１月６日（日） ９時３０分～

・場 所：新鳥飼公民館

・出席者数：２８名

【２回目】

・日 時：令和４年１２月８日（木）１９時～

・場 所：ゆうゆうホール鳥飼西

・出席者数：１６名

４-１.都市計画手続き
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説明会

公聴会【中止】

・公述申出受付期間：令和４年１２月９日（金） ～ ２３日（金）

・公述申出書０件のため中止



・期間 令和５年２月１日（水） ～ １５日（水）

４-２.都市計画手続き
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都市計画法第１７条縦覧・意見募集

・意見書 ０通



４-３. 今後の流れ
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令和４年１１月６日（日）
令和４年１２月８日（木）

令和４年１２月９日（金）～２３日（金）
公聴会への公述申出受付

令和５年２月１日（水）～１５日（水） 都市計画案の縦覧

令和５年３月２０日（月） 摂津市都市計画審議会

令和５年３月下旬 都市計画決定の告示（予定）

本日

都市計画素案の説明


