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１．総論 

（１）摂津市自転車活用推進計画の位置付け 

 本市においては、これまで、「摂津市交通安全推進協議会」（昭和４１年設置）の取

り組みにより、市民全般への交通道徳及び人命尊重の高揚に努めるともに、「自転車

の安全利用の促進及び自転車等の駐車対策の総合的推進に関する法律」（昭和５５年

法律第８７号）や「摂津市自転車安全利用倫理条例」（平成２４年条例第１号）に基づ

き、交通事故対策、駅前駐車場対策、駅前放置自転車対策等を推進してきた。 

このような中、自転車の活用による環境負荷の低減、災害時における交通機能の維

持、国民の健康増進等を図ることなど新たな課題に対応するため、交通の安全の確保

を図りつつ、自転車の利用を増進し、交通における自動車への依存の程度を低減する

ことによって、公共の利益の増進に資すること等を基本理念とする「自転車活用推進

法」（平成２８年法律第１１３号。以下「法」という。）が平成２９年５月１日に施行

された。 

その後、法第９条に基づき、自転車の活用の推進に関する施策の総合的かつ計画的

な推進を図るための基本計画である「自転車活用推進計画」（以下「国の推進計画」と

いう。）が、平成３０年６月８日に閣議決定された。また、法第１０条及び１１条にお

いて、都道府県・市町村（特別区を含む。）は、国の推進計画を勘案し、地域の実情に

応じた自転車の活用の推進に関する施策を定めた計画（都道府県自転車活用推進計画

又は市町村自転車活用推進計画）を定めるよう努めなければならない旨が記されてお

り、大阪府において、大阪府自転車活用推進計画（以下「府の推進計画」という。）が

令和元年１２月に策定されたところである。 

 本計画は、法に基づき、本市の実情に応じた自転車の活用の推進に関する施策を定

めるもので、本市における自転車の政策に関する最上位の計画として位置付ける。 
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（２）計画区域 

 計画区域は、摂津市全域とする。 

 

（３）計画期間 

法の目的や基本理念を踏まえ、自転車の活用を推進するためには、安全で快適な自

転車通行空間の整備や交通安全の確保などが課題となっているが、これらの課題には

長期的な視点に立って着実に取り組んでいく必要がある。 

このため、本計画は令和２年度から令和１１年度までの１０年間を計画期間とする。 

また、本計画については、本市総合計画や都市計画マスタープラン、社会情勢の変

化等を踏まえ、国や府の推進計画の改定状況も勘案しながら、必要に応じて計画の見

直しを行うものとする。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

- 3 - 

 

２．摂津市における自転車を巡る現状及び課題 

（１）自転車の利用状況 

本市は、平坦な地形という特徴もあり、買物や通勤・通学での日常的な自転車利用

が多くなっている。近隣他市と比較しても自転車分担率は最も高く、自転車を利用し

やすい環境の整備が求められている。 

 

出典）平成 22 年国勢調査より作成 

図１ 自転車分担率（通勤・通学）の比較 
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（２）自転車関連事故の状況 

本市における自転車関連事故件数は、減少傾向にあるものの、事故全体の 4 分の 1

以上を占める状況が続いている。人口千人当たりの事故件数は近隣他市と比較して平

成２７年以降は最も高い水準となっており、安全で快適な自転車通行空間の整備が求

められている。 

出典）大阪の交通白書（平成 22 年～平成 30 年）より作成 

図２ 摂津市における自転車関連事故件数と全事故件数に占める割合の推移 

出典）大阪の交通白書（平成 22 年～平成 30 年）より作成 

図３ 人口千人当たりの自転車関連事故件数の比較 
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（３）高齢者の対策 

 本市における交通事故件数は減少傾向にあるものの、高齢者関連事故件数が全事故

に占める割合は増加傾向にあり、昨今では、高齢ドライバーによる事故が多く報道さ

れるようになっている。このような中、本市では、運転免許証自主返納制度による高

齢者の免許証返納を促進する独自支援など、高齢者の交通対策に取り組んでいるとこ

ろである。今後、免許証を返納した高齢者の移動手段として、自転車の利用が多いこ

とから、高齢者向けの交通安全教室の開催など、自転車対策を強化していくことが必

要である。 

 

出典）大阪の交通白書（平成 22 年～平成 30 年）より作成 

図４ 摂津市における高齢者関連事故件数と全事故件数に占める割合の推移 
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出典）摂津市における高齢者の運転免許証自主返納者へのアンケートより作成 

図５ 高齢者の運転免許自主返納後の主な移動手段 
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（４）駅周辺の対策 

 市内各駅の乗降客数が増加傾向にあるなか、これまで実施してきた自転車駐車場の

設置や自転車利用者への駐車指導及び放置自転車の移動保管により、駅周辺の放置自

転車禁止区域における放置自転車の移動保管台数は、年々減少している。駅周辺の放

置自転車の更なる減少に向け、引き続き、自転車利用者への駐車指導及び放置自転車

の移動保管に取り組んでいく必要がある。 

また、駅への移動手段は自転車が最も多いことから、自転車駐車場については、民

営を含めた駅周辺全体の利用状況を踏まえて提供していく必要がある。 

 

出典）摂津市統計要覧（平成 30 年版）、国土地理院地図より作成 

図６ 摂津市内各駅の乗降客数（概数）と市営自転車駐車場設置状況 
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出典）摂津市の実績より作成 

図７ 放置自転車の移動保管台数の推移 

 

 

出典）平成２２年パーソントリップ調査 駅別 鉄道端末手段別 トリップ数（平日）より作成 

図８ 駅への移動手段の割合 
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３．自転車の活用の推進に関する目標及び実施すべき施策 

 本計画では、法の目的や基本理念及び国や府の推進計画を踏まえつつ、本市におけ

る自転車を巡る現状及び課題に対応するため、以下のとおり２つの目標を掲げる。ま

た、これらの目標達成のために、具体的に実施する施策を定める。 

 

 

 

 

 

 

 

目標１ 自転車を利用しやすいまち 

施策１ 自転車通行空間の計画的な整備 

本計画の対象範囲は、摂津市全域とするが、全ての道路で自転車通行空間を整備す

ることは現実的ではないため、以下の①～④を当面の整備対象路線として選定する。 

① 市道のうち幹線・準幹線など交通量の多い路線 

② 通勤・通学時間帯に自転車利用者の増加が想定される路線 

③ その他自転車通行空間の連続性を確保するために必要な路線 

④ 府道（整備は大阪府により実施する。） 

整備対象路線のほか、既存の整備済み路線や自転車歩行者専用道路を含めて、摂津

市域における面的な自転車通行空間のネットワークを構成する路線として選定した

路線を別図「摂津市 自転車ネットワーク路線図」に示す。 

今後、整備を順次進めていき、摂津市域における自転車通行空間のネットワーク化

を図る。 

 

目標１ 自転車を利用しやすいまち 

施策１ 自転車通行空間の計画的な整備 

施策２ 駅周辺の交通対策 

施策３ レンタサイクル事業の促進 

 

目標２ 自転車事故のないまち 

施策４ 自転車の安全利用の促進 

施策５ 自転車利用者への交通安全教育の推進 
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 別図に示す整備対象路線において実施する整備の形態は、「安全で快適な自転車利

用環境創出ガイドライン（平成 28 年 7 月）」に示されている「車道混在（矢羽根型路

面標示や自転車のピクトグラム）」（別紙参照）を基本とし、当面の整備を進める。 

新たな自転車通行空間を確保するための用地買収を伴う道路拡幅や大規模改築は、

多額の費用と期間を要するため、既存の道路幅員で整備可能な「車道混在」とするこ

とで、自転車ネットワークの早期形成を図る。 

別図に示している整備対象路線のうち市道の整備完了の目標は、以下の①～③のと

おりとする。 

① 短期整備路線（約 6.2 ㎞）：事業実施初年度から概ね３年以内 

（事業 1 年目～3 年目） 

② 中期整備路線（約 5.2 ㎞）：短期整備路線完了後から概ね２年以内 

（事業 4 年目～５年目） 

③ 長期整備路線（約 12.2 ㎞）：中期整備路線完了後から概ね５年以内 

（事業６年目～１０年目） 

なお、府道の整備時期については、大阪府の計画による。  

また、本市では、大阪府の広域サイクルルート連携事業の社会実験に参加してお

り、今後「第２期摂津市産業振興アクションプラン」の観光資源として本市整備路

線を位置付けて、本市の魅力を発信していく。 
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出典）安全で快適な自転車利用環境創出 

ガイドライン（平成 28 年 7 月改定） 

図９ 自転車通行空間の整備事例（車道混在） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

はなみずき通り（平成 28 年 3 月整備） 
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図１１ 自転車等の放置禁止区域（JR 千里丘駅周辺） 

施策２ 駅周辺の交通対策 

 自転車等の放置による通行環境の悪化を防止し、良好な環境を維持するため、駅周

辺の放置自転車禁止区域における放置自転車の移動保管を適切に実施する。 

JR 千里丘駅 

図１０ 駅周辺の放置自転車の移動保管状況 
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図１２ 自転車等の放置禁止区域（阪急正雀駅周辺） 

図１３ 自転車等の放置禁止区域（阪急摂津市駅周辺） 
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図１４ 自転車等の放置禁止区域（モノレール摂津駅周辺） 

図１５ 自転車等の放置禁止区域（モノレール南摂津駅周辺） 
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 また、民営を含めた駅周辺の自転車駐車場の利用状況を踏まえ、一時利用と定期利

用の駐車台数の配分を変更するなど、利用者ニーズに応じて自転車駐車場を提供する。 

整備前                  整備後 

自動車駐車場の一部を廃止して自転車駐車場を増設し、一時利用と定期利用の配分を変更して定期利

用待ちを解消。（フォルテ摂津自転車・自動車駐車場 令和元年 9 月整備） 

図１６ 自転車駐車場の整備事例 
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モノレール摂津駅 

施策３ レンタサイクル事業の促進 

 レンタサイクル事業は、公共交通機関である鉄道の端末交通として鉄道利用者の利

便性向上や駅周辺の放置自転車の抑制が期待できることから、鉄道等の民間事業者と

連携し、市内で実施されているレンタサイクル事業の継続やシェアサイクル事業への

展開を促進する。 

 

 

図１７ 摂津市におけるレンタサイクル事業の実施例 
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図１８ 自転車の交通ルール 

目標２ 自転車事故のないまち 

施策４ 自転車の安全利用の促進 

 市民の交通安全意識の向上に資する広報啓発活動の推進や、自転車利用者に対する

指導及び啓発の実施により、自転車の安全な利用を促進する。また、摂津市自転車安

全利用倫理条例により義務付けられている自転車損害賠償保険等の加入を促進する。 

 

 

 

出典）摂津市ホームページ 
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出典）摂津市ホームページ 

香露園交差点 摂津郵便局前交差点 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図１９ 自転車安全利用五則等による通行ルールの周知 

 

 

図２０ 自転車利用者への指導及び啓発 
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摂津市立コミュニティプラザ 摂津市立コミュニティプラザ 

施策５ 自転車利用者への交通安全教育の推進 

 自転車を含む交通安全教育を推進するため、学校における交通安全教室を開催する。

また、免許証を返納した高齢者の移動手段として自転車の利用が多いことから、移動

保管した自転車のうち引き取りのない自転車を活用した新たな支援制度を実施する

とともに、高齢者を対象とした交通安全教育の取り組みを強化する。 

 

摂津小学校                 味舌小学校 

図２１ 市内全小学３年生を対象とした交通安全教室 

 

 

 

図２２ 高齢者向け交通安全教室





別 紙

●車道混在

自転車のピクトグラムの例 矢羽根型路面標示の夜間視認性向上策の例

整 備 形 態 参 考 図

【出典：安全で快適な自転車利用環境創出ガイドライン（平成28年7月）】

矢羽根型路面標示の標準仕様

別添-2
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